TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, veinte de marz
Acuerdo que dicta el Pleno del Tribunal
respecto del cumplimiento sustituto d
diciembre de dos mil veinticuatro, pl
Gally Jordd, en su cardcter de Co
Morelense de Procesos Electorales y

autos del expediente con nimero TEEN

3

Karla Verénica Palomares Verezaluces.

Resultan

I. Primeras actuaciones jurisdiccionale

A. Interposicién del Juicio Laboral. En
dos mil veintidés, fue presentado el e

la actora, en contra del IMPEPAC.

B. Sentencia ejecutoriada. Con fech
veinticuatro, este érgano jurisdicciona
en cumplimiento a lo ordenado por el
Materia de Trabajo del Decimocta

demandada a pagar diversas prestaci

-
=

JUICIO LABORAL.
EXPEDIENTE: TEEM/LAB/07/2022-2.

PARTE ACTORA: KARLA VERONICA

PALOMARES VEREZALUCE.

PARTE DEMANDADA: INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES X
PARTICIPACION CIUDADANA.

D de dos mil veintiséis!.

Electoral del Estado de Morelos

la sentencia de fecha tres de

nonteado por la Maestra Mireya

nsejera Presidenta del Instituto

Participacion Ciudadana?, en

A/LAB/07/2022-2, promovido por

dos

s del TEEM.

fecha veinticinco de mayo de

scrito de demanda signado por

0 tres de diciembre de dos mil

dicto la sentencia ejecutoriada
Segundo Tribunal Colegiado en
o Circuito, condenando a la

ones y absolviéndola de otras.

C. Promocién de la actora. En fecha veinte de enero, la parte actora,

solicité auto de ejecucion en el expedi
que, la sentencia de fecha tres de dig

adquirié firmeza y habia causado ejed

D. Acuerdo de requerimiento. En fecha

la peticion de la actora y se requiri

' En adelante, todas las fechas coresponden al afio dos |
2 En adelante IMPEPAC/parte demandada.
3 En adelante parte actora/trabajadora.

ente en que se actia, toda vez

ciembre de dos mil veinticuatro,

utoria.

diecisiete de febrero, se acordd

a la demandada el pago de

mil veintiséis, salvo precision en contrario.
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prestaciones que fueron ordenadas, y se sefald fecha y hora para la

diligencia de reinstalacién, el dia veintitrés de febrero.

E. Presentaciéon del cumplimiento sustituto. Con fecha veinte de
febrero, la demandada en lo principal, por conducto de su Consejera
Presidenta planted cumplimiento sustituto, respecto de la reinstalacion
de la parte actora, ordenada en la sentencia de fecha tfres de

diciembre de dos mil veinticuatro.

F. Supensién de labores. En fecha veintitrés de febrero, el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, emitié el Acuerdo General
TEEM/ACG/02/2026, por el que, determind la suspension de labores de
ese dia, declardndose como inhdbil, motivo por el cual, no se llevé a
cabo la reinstalacién de la actora, ordenada mediante diverso

acuerdo de fecha diecisiete de febrero.

G. Promocién de la actora. En fecha veinticuatro de febrero, la actora
presenté promocién en la cual, solicitod se senalara una nueva fecha

para la diligencia de reinstalacion de la misma.

H. Vista al Pleno. Mediante acuerdo de fecha cinco de marzo, dictado
por la Ponencia Instructora, se tuvo por presentado el escrito relativo al
cumpimiento sustituto planteado por la parte demandada vy, se le
tuvieron por hechas sus manifestaciones a la actora respecto de la
diligencia de reinstalacion que fue suspendida, entre otras cosas, se le
dio vista al Pleno para acordar lo que conforme a sus facultades

correspondiera.

I. Impedimento. Con fecha doce de marzo, el Magistrado de la

Ponencia Uno, Alfredo Javier Arias Casas, presentd ante la Secretaria
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General, escrito de impedimento
expediente TEEM/LAB/07/2022-2, el ¢
numero de cuadernillo TEEM/IMP/02

trece de marzo, como procedente.

Consider

Primero. Competencia.

Este Tribunal Electoral, es competente
corresponda en el presente asunto,
articulos 17, 41 parrafo segundo, base
IV, de la Constitucion Politica de los Est
la Ley General del Sistema de Medi
142, [l 3180 o

Procedimientos Electorales para el Estq

Electorals; fraccion
de la Ley del Servicio Civil del Esta
supletoria y; 110 y 127 del Reglamento

Lo anterior, por tratarse de una d
colegiada debe ser acordada por el F

de un cumplimiento a una ejecutoria ¢

Ello es asi, ya que el término "reso

atenderse de manera literal, Unicame

de sentencias de fondo, sino que debsg

para conocer

CIO LABORAL.

EXPEDIENTE: TEEM/LAB/07/2022-2.

lo atinente al

cual, quedd registrado bajo el
2026-SG, y acordado en fecha

andos

para conocer y acordar lo que
conforme a lo previsto por los
VI, y 99, pdrrafo cuarto, fraccidn
ados Unidos Mexicanos#; 107 de
s de Impugnacién en Materia
2| Cddigo de

ndo de Morelos; 119 bisy 119 ter

do de Morelosé, de aplicacion

Instituciones vy

Interior del Tribunal Electoral.

eterminacion que de manera
leno de este Tribunal, al tratarse

Jue amerita su intervencion.

ver' no debe ser restrictivo o
nte por lo que hace al dictado

2 interpretarse de forma amplia,

en el sentido de atender jurisdicciondlmente cualquier circunstancia

4 En adelante Constitucién Federal.
5 En adelante Ley de Medios.
6 En adelante Ley del Servicio Civil.
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que se advierta, de manera previa durante el procedimiento o bien,

posterior a la emisidon de una sentencia definitiva.
Segundo. Efectos de la sentencia

Los efectos de la sentencia de fecha tres de diciembre de dos mil

veinticuatro, consistieron en:

[l

"1, Revocar la resolucion impugnada.

2. Declarar la nulidad con efectos refroactivos de las actuaciones realizadas
dentro de los procedimientos laborales disciplinarios identificados como
IMPEPAC/PLD/001/2021 e IMPEPAC/PLD/002/2021, con posterioridad al nueve
de julio y veintiséis de sepfiembre, ambos del dos mil veintiuno,
respectivamente, tfoda vez que operd la prescripcion en términos de lo
dispuesto en el articulo 650 fraccion Il del Estatuto.

En consecuencia, queda sin efectos la resolucién emitida en el Recurso de
Inconformidad identificado como IMPEPAC/OC/RI/001/2022 y su acumulado
IMPEPAC/OC/RI/002/2022.

3. Condenar al IMPEPAC a pagar las prestaciones de conformidad a lo
razonado en la presente sentencia, con motivo de la revocacion de la
medida disciplinaria que le fue impuesta a la parte actora, al tenor de la
siguiente tabla:

antida
0.2

Salarios $10.220.32 (Diez mil doscientos veinte pesos
devengados y 32/100 M.N.)

no pagados

Aguinaldo a $9,393.21 (Nueve mil trescientos noventa y fres

razon de 41 dias

pesos 21/100 M.N.)

Vacaciones a
razén de 41 dias

$2,087.33 (Dos mil ochenta y siete pesos
33/100)

Prima
vacacional a
razon de 41 dias

$521.83 (Quinientos veintiun pesos 83/100
M.N.)

Salarios caidos.

$167,243.04 (Ciento sesenta y siete mil
doscientos cuarenta vy fres pesos 04/100 M.N.)

Aguinaldo.

$41,810.40 (Cuarenta y un mil ochocientos diez
pesos 40/100 M.N.)

Vacaciones.

$9,291.19 (Nueve mil doscientos noventa y un
pesos 19/100 M.N.)
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Prima $2,322.79 (Dos mil trescientos veintidds pesos
vacacional 79/100 M\N.)

Despensa $30,735.95 (treinta mil setecientos freinta y
familiar. cinco veintidds pesos 95/100 M.N.)

TOTAL $273,626/06 (Doscientos setenta y tres mil

seiscientos veintiséis pesos 06/100 M.N.)
Lizs) - Sie
RESUELVE

PRIMERO. Se deja insubsistente la resd
Tribunal Electoral en fecha ocho de ju
veinfinueve de octubre, dictado en el |

lucion dictada por el Pleno de este
jo, en términos del acuerdo de fecha
vicio de amparo directo 1010/2023.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion imp
se declara la prescripcion de los p
identificados como IMPEPAC/PLD/001/

Jgnada y con plenitud de jurisdiccion,
‘ocedimientos laborales disciplinarios
2021 e IMPEPAC/PLD/002/2021.

TERCERO. La actora acredité parcialme
parcialmente sus defensas y excepcion

nfe sus pretensiones y el demandado
es.

CUARTO. Se condena al demandado al pago de las siguientes prestaciones:

De conformidad con el expuesto en e
al Instituto demandado, al cumplimient

a) Restitucion de la actora al cargo qu
dos mil veintidds, como coordin
adscrita al Direccion Juridica de la

b) Elpago de los salarios devengados

de febrero al once de febrero de d

El pago de los salarios caidos en
considerativa de la presente senten

d) El pago por concepfo de aguinal
considerando respectivo.

e) Al pago por concepto de vacaciqg
considerando respectivo.

f) Alpago porconcepto de prima vad
el considerando respectivo.

g) La cancelacion de las anotacione
Sistema Profesional Electoral, en do
ficha de destituida.

h)

considerando NOVENOQO, se condena
o siguiente;

e ostenté hasta el once de febrero de
adora de lo confencioso electoral,
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

no pagados, corespondientes al uno
0s mil veintidds.

los términos razonados en la parte
cia.

do, en los términos precisados en el
nes en los términos precisados en el

racional en los términos precisados en

o inscripciones de actas dentro del
nde conste una notfa andloga a una

Se condena al IMPEPAC al pago por concepto de despensa familiar, en
los términos precisados en el consids

2rando respectivo.
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i) Se condena al IMPEPAC al entero de las aportaciones del frabajador que
debié retenerle respecto de las cotizaciones al Institufo Mexicano del
Seguro Social e Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Morelos de forma refroactiva, es decir, desde que inicio la
relacion laboral y hasta el dia en que aquella sea materialmente
reinstalada, continuando su relacién laboral con la proteccién de
Seguridad Social que por Ley le corresponde.”?

QUINTO. Se absuelve parcialmente al demandado del pago por la prestacion
por concepto de seguro de vida, al pago de la prestacion de vacaciones, al
pago de la prima vacacional, asi como al pago por concepto de despensa
familiar y al pago por concepto de comidas; todo ello en términos de lo
razonado en la parte considerativa de la presente sentencia.

SEXTO. Al resultar esencialmente fundado el agravio expuesto por la actora y
en relacion a lo expuesto en el considerando Séptimo, de la presente
sentencia, se ordena al IMPEPAC, actuar de conformidad a lo siguiente:

a) Reinstale, dentro del improrrogable plazo de quince dias, a la civdadana
Karla Verdnica Palomares Verezaluce, en el cargo de Coordinadora de lo
confencioso Electoral.

SEPTIMO. Se otorga un plazo de quince dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente en el que le sea notificada la resolucion a la parte demandada para
que dé cumplimiento voluntario a la misma.”

(sic)...

Tercero. Cuestion planteada de cumplimiento sustituto. Ahora bien,
respecto del cumplimiento sustituto por no acatar la sentencia,
planteado en fecha veinte de febrero, por la demandada, respecto
de la sentencia de fecha tres de diciembre de dos mil veinficuatro,
mediante escrito signado por la Maestra Mireya Gally Jordd, en su
cardcter de Consejera Presidenta vy representante legal vy

administrativa del IMPEPAC; hizo valer lo siguiente:

[--]

En atencion a la sentencia de 03 de diciembre de 2024 dictada por ese
Tribunal Electoral del Estado de Morelos y muy en especifico en el
Resolutivo Cuarto, que sefala:

“CUARTO. Se condena al demandado al pago de las siguientes
prestaciones:

7En cumplimiento al acuerdo de fecha veintinueve de octubre de dos mil cuatro, dictado en eljuicio de
amparo directo 1010/2023. Slc
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De conformidad con lo expuesto en el considerando NOVENO, se
condena al instituto demandado, |al cumplimiento de lo siguiente:

Restitucion de la actora al cargo que ostenté hasta el once de
febrero de dos mil veintidos, como coordinadora de lo contencioso
electoral, adscrita a la Direccion Jyridica de la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC.

a)

(..)

Por lo cual, con el debido respeto
demandado para manifestar en la etapa que guardan los autos, esto es
de ejecucion, en los términos pretendigos por la parte actora, resulfa
juridicamente improcedente, en virtud dle la naturaleza del vinculo que
la unia con la institucién vy, particularmente, por su cardcter de
frabajadora de confianza, por lo que se manifiesta la NEGATIVA A
ACATAR LA SENTENCIA, MEDIANTE UN CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, dictada
por ese Tribunal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Uniglos Mexicanos, asi como en los
principios que rigen la ejecucién de resoluciones firmes, en relaciéon a la
condena de hacer (reinsfalacion), pard los efectos legales a que haya
lugar, ya que al momento de proceder|a su cumplimiento, este Instituto
se encuenfra ante una imposibilidad juridica material y constitucional
para ejecutar la Sentencia en esos términos, derivada de la naturaleza
del vinculo que unia a la parte actora con este drgano electoral.

comparezco por el Instituto

Elarficulo 9 de la Ley Federal del Trabajo
de confianza aquellos que desemps
inspeccion, vigilancia o fiscalizacién, asi como las relacionadas con
frabajos personales del patrén. La determinacion de dicha calidad no
depende de la denominacion del puesto, sino de las funciones
efectivamente realizadas.

establece que son trabajadores
>rian funciones de direccion,

Mismo razonamientfo que se armoniza con las leyes burocrdticas Federal

y Estatal, ya que el articulo 50 de lg Le

Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, reglamentaria del

apartade b) del articulo 123

Constitucional, concretfamente en los ind

isos a) y b) que sefialan que son

frabajadores de confianza en las enfid
régimen del apartado "B" del arficulo 123 Constitucional, que
desempenan funciones sean de: direccién, como consecuencia del
ejercicio de sus afribuciones legales, que de manera permanente y
general le confieren la representatividad e implican poder de decision
en el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores de
drea. adjuntos, subdirectores y jefes |[de departamento, asi como

odes comprendidas dentro del

inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las

jefaturas y subjefaturas, cuando estén d
de la dependencia o entidad de que
fécnico que en forma exclusiva y permar
funciones ocupando puestos que a la fe
manera en la correspondencia estata
Servicio Civil sefala en su fraccion a) que
aquellos que realizan las funciones co

onsiderados en el presupuesto
se frate, asi como el personal
enfe este desempenando fales
cha son de confianza. De igual
. el arficulo 40 de la Ley del
son frabajadores de confianza
nsistentes en direccion, como

consecuencia del ejercicio de sus atribu
permanente y general le confieren repr
de decision en el ejercicio del mando d

ciones legales, que de manera

esenfatividad e implican poder

I nivel de directores generales,
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directores de drea, adjuntos, subdirectores y jefes de departamenfo o
sus equivalentes, desprendiéndose que la hoy actora ostentd un cargo
de los que se consideran como de confianza, tal y como lo confeso
aquélla y como se demostré en el devenir histérico del juicio de marras.

En el caso concrefo, se encuentra acreditado que la parfe acfora
desarrollaba actividades vinculadas directamente con la conduccién
institucional, manejo de informacidn estratégica y foma de decisiones
que inciden en la operacion sustanfiva del organo electoral. Tales
funciones, por su propia naturaleza, exigen un vinculo de confianza
reforzada, indispensable para el adecuado funcionamiento de una
autoridad constitucionalmente autonoma en materia electoral.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido de manera
reiterada que, fratandose de trabajodores de confianza, la reinstalacion
resulta improcedente, puesla confianza constituye un elemento esencial
del vinculo laboral; una vez rota, no puede imponerse coactivamentfe su
restablecimiento sin desnaturalizar la relacion juridica.

Este criterio cobra mayor relevancia en el admbito electoral, donde la
integridad, reserva y lealtad institucional son condiciones esfructurales
para el cumplimiento de los principios rectores de la funcion electoral.

En ese contexto, pretender el cumplimiento de la Sentencia en férminos
que impliquen reinstalacién o el reconocimiento de derechos propios del
personal de base, implica un riesgo en el desemperio natural del cargo
correspondiente y el funcionamiento del Instifuto.

No se trata de una negativa arbitraria al cumplimiento de una resolucion
firme, sino de la necesidad de ajustarlo estrictamente al marco
normativo aplicable y a la naturaleza del vinculo que efectivamente
existio. La ejecucion no puede ir mas alld de lo juridicamente posible.

Asi las cosas deberd fomarse especial atenciéon lo senalado por el
articulo 108 de la Ley General del sistema de medios de impugnacion en
materia electoral que senala:

Articulo 108

1. Los efectos de la sentencia de la Sala competente del Tribunal
Electoral podrdn ser en el senfido de confirmar, modificar o revocar el
acto o resolucién impugnados. En el supuesto de que la sentencia
ordene dejar sin efectos la destituciéon del servidor del Instituto Federal
Electoral, este dlfimo podrd negarse a reinstalarlo, pagando la
indemnizacion equivalente a tres meses de salario mds doce dias por
cada afo trabajado, por concepto de prima de antigledad.

Debiendo ese juzgador tomar en consideracion al momento de resolver
el incidente planteado lo esgrimido en la sentencia constitucional del
juicio de Amparo Directo 10/2025¢ del indice del Segundo Tribunal

8
https://sise.cif.gob.mx/SVP/word 1 .aspx@arch=1574/1574000037346209005.pdf 1 &sec=Ricarde %C3%81lvaro_Gama Boez
&svp=1, consultado el 19 de febrero de 2026.
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Colegiado en materia del Trabajo con residencia en Cuemnavaca al

sefAalar:

El numeral antes franscrito, establece
sentencia se ordene dejar sin efectos
Instituto Federal Electoral, este Ulfimo
pagando la indemnizacion equivalente
dias por cada aho trabajado, por cond
sin embargo, ello no es necesario gl

que en caso de gque en g
la destitucion del servidor del
podrd negarse a reinstalarlo,
0 tres meses de salario mds doce
epto de prima de anfigiedad;
e se plasme en la resolucion

reclamada, debido a que es una fagultad que oforga a la parte
demandada, el articulo 108 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la cual puede hacerla valer posterior
al dictado de la resolucion, sin gue se frate de un requisito que deba

contener el falo (sic) en mencion.

Se arriba a la anterior conclusion ya qus
la establecida en la Ley Federal del Trab
al arbifraje y no acatamiento del laudo;
Sala de la Suprema Corte de Justicia de
2a./J. 1/2002, que se reproduce a conti

que la actora tuviera la calidad de frabd

estaria en aptitud de oponerse o negars
pago de las indemnizaciones

correspondientes, para lo cual, dijo nues

posibilidades:

a) La insumision al arbitraje que se tradu

someter sus diferencias ante la autoridaq

si el despido fue o no justificado, solicitd

del conflicto, lo que de suyo implicg

cualquier momento hasta anfes de
excepciones, y de ofrecimiento y admisi

etapa de conciliacion, supuesto en el ¢
abrir un incidente en el que las partes ofre

los alegatos que estimaran pertinentes y
lo relativo a la accion ejercitada por el
reclamadas confra el despido, se pronu

en su caso, aplicara lo dispuesto en el ar

Trabajo;

b) La negativa a acatar el laudo, que se
la oposicion del patron a cumplir con la

frabajador en su empleo, lo que suponid
del conflicto a la jurisdiccion de la auton

que determinara si el despido es o no jus

de una condena al cumplimiento del cq

reinstalacion.

Es decir, resulta juridicamente incorrecto |
negafiva lisa y llana a acatar la sentend
cierto es que la figura de la negativa
tradicionalmente se ha entendido con
cumplir cen la condena a la reinstalacio
lo cual presupone dos elementos: prime
sometido a la jurisdiccion competente pd

» se frata de una figura similar a
ajo, consistente en la insumision
respecto de lo cual la Segunda
la Nacidn, en la Jurisprudencia
nuacion, aun en la hipdtesis de
jadora de confianza la patronal
e a la reinstalacion, mediante el
constitucionales y  legales
fro maximo tribunal existian dos

cia en la negativa del patréon a
i laboral para gue detferminara
ndole a ésta gue no conociera
ba que podia ejercitarse en
las etapas de demanda vy
5n de pruebas, esto es, hasta la
yue la autoridad laboral debia
cleran las pruebas y formularan
hecho lo anferior, sin examinar
trabajador y a las prestaciones
nciara sobre su procedencia vy,
ficulo 947 de la Ley Federal del

trraducia fundamentalmente en
condena a la reinstalacion del
N, por un lado, el sometimiento
idad laboral compefente para
ificado y, por ofro, la existencia

nfrato de frabajo mediante la

f

nterpretarla postura como una
ia, emitida por ese H. Tribunal;
a acatar la sentencia laboral
no la oposicién del pafron a
n del trabajador en su empleo,
ro, que el conflicto haya sido
ira determinar la justificacion o

Pagina ¢ de 32



JUICIO LABORAL.

EXPEDIENTE: TEEM/LAB/07/2022-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

no del despido; y segundo, que exista una condena consistenfe en el
cumplimiento del confrato de trabajo mediante la reinstalacion, sin
embargo, en el caso concreto, la situacion juridica es distinta.

La postura asumida por este Instituto no constituye un desacato ni una
resistencia injustificada al cumplimiento de una resolucién firme, sino la
invocacion de un limite juridico objetivo derivado de la naturaleza del
vinculo que unia a la parte actora con este érganc electoral,

Tantfo el citado articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo, 40 de la Ley
Federal burocratica y 5o de la Ley estatal burocratica, concordados con
lo franscrito del arficulo 108 de la Ley General de medios de
impugnacion proveen la posibilidad de que la calidad de trabajador de
confianza se determina por las funciones efectivamente desempefadas
y en autos ha quedado acreditado que lo parte actora realizaba
funciones de direccion, coordinacion y manejo de informacion
estratégica, propias del régimen de confianza.

En ese sentido, la lamada el cumplimiento sustitufo a la senfencia, que
se plantea, no puede configurarse cuando la oposicion no versa sobre
la autoridad de la resolucion ni sobre su obligatoriedad, sino sobre la
imposibilidad juridica de ejecutar materialmente una condena que
resulta incompatible con el régimen legal aplicable al cargo
desempenado.

Debe advertirse que la reinstalacion implica la subsistencia forzada de
un vinculo de confianza, lo cual desnaturaliza la relacion juridica y, en el
ambito electoral, compromete ademds los principios de independencia,
objetividad y certeza que rigen la funcién pUblica conforme al articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, no existe una negativa arbifraria a cumplir la sentencia; existe
la necesidad de ajustar su ejecucion a los limites constifucionales y
legales aplicables. La obligacion de acatar resoluciones firmes no puede
traducirse en la imposicion de actos juridicamente imposibles ni en la
creacion de derechos que el propio sistema normativo - excluye
tratadndose de trabajadores de confianza.

En consecuencia, se solicita a ese H. Tribunal fenga por hecha la
presente manifestacion y determine que la postura de esfa autoridad no
configura negativa indebida al cumplimiento del laudo, sinc el
planteamiento legitimo de una imposibilidad juridica respecto de la
reinstalacion, debiendo en su caso delimitar el cumplimienfo al ambito
indemnizatorio que resulte procedente.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a ese H. Tribunal determine la
improcedencia de la ejecucion en los términos solicitados por la parte
actora y, en su caso, delimite cualquier obligacion exclusivamente al
dmbito indemnizatorio que corresponda conforme a derecho.

Debe tomar en consideracion ese Tribunal que se encuenfra este Institufo
en el momento procesal oportuno de negarse a dicha ejecucion, en la
modalidad de reinstalar a la frabajadora, atendiendo los lineamientos
de la tesis que se transcribe:

P&gina 10 de 32



JUICIO LABORAL.

EXPEDIENTE: TEEM/LAB/07/2022-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

LAUDO. CONFORME AL ARTICULO 97 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO,
EL PATRON PUEDE NEGARSE A ACATAR LA CONDENA RELATIVA. La

Segunda Sala de la Suprema Corte de
de jurisprudencia 2a./J. 203/2006,

NO PRECLUYE SI LA AUTORIDAD |

CONDUCENTE EN EL LAUDO, EN TANTO P

EJECUCION.", determiné que de los artid
XXI'y XXll, de la Constitucion Politica de
49y 947 de la Ley Federal del Trabajo, n
patrones ejerzan su derecho de negq
condene a reinstalar al frabajador,
indemnizaciones correspondientes, en
propia ley autoriza, porlo que ese dered
la demanda, después de dictado el Ig
parte, el arficulo 97 de la Ley del Trabg
Estado y Municipios del Estado de Méxid
de 2013, prevé los casos en que al
obligacion de reinstalar al servidor pub
indemnizacion de 3 meses de salario h
servicios y a cubrirle las prestaciones a o

salarios vencidos desde la fecha del deg

el laudo; por tanto, si el citado precep

redactado en términos similares al nur

Trabajo, se concluye que el pat

dependencias) no estd obligado a reinst

cubirirle la indemnizacion aludida, al co

de insumision al arbifraje y no acatamier

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCI
PRIMERA REGION, CON RESIDENCIA EN N

DE MEXICO.

Amparo en revision 35/2018 (cuaderno

Segundo Tribunal Colegiado en Materia ¢
con apoyo del Septimo Tribunal Colegiad
de la Primera Region, con residencia en N

México. Instituto Mexiquense de Segurid

Unanimidad de vofos. Ponente: Benjamin

Garay Diaz.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a.
publicada en el Semanario Judicial d

Novena Epoca, Tomo XXV, enero de 200

af
DERECHO DEL PATRON DE NEGARSE A A

Justicia de la Nacion en la fesis
e rubro: "REINSTALACION. EL
CATAR LA CONDENA RELATIVA
ABORAL OMITIO DECIDIR LO
UEDE HACERSE VALER HASTA SU
ulos 123, apartado A, fracciones
los Estados Unidos Mexicanos, y
o se advierte plazo para que los
orse a acatar el lavdo que lo
mediante el pago de las
0s casos excepcionales que Ia
ho puede ejercerse al confestar
udo, o en su ejecucion. Por su
jo de los Servidores Publicos del
o, vigente hasta el 29 de agosto
patron podrd eximirsele de la
lico, mediante el pago de una
ase, 20 dias por cada afio de
ve tenga derecho, asi como los
pido hasta que se cumplimente
fo de la legislacion estatal esta
neral 947 de la Ley Federal del
on [(insfituciones publicas o
alar al servidor publico, pero si a
ntener dicho numeral las figuras
1to del laudo.?

ITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
AUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO

auxiliar 468/2018) del indice del
e Trabajo del Segundo Circuito,
lo de Circuito del Centro Auxiliar
Vaucalpan de Judrez, Estado de
od y Jusficia. 5 de julio de 2018.
Rubio Chdvez. Secretaria: Karla

J. 203/2006 citada, aparece
® la Federacion y su Gaceta,
v, pagina 767,

[

Esta tesis se publico el viernes 19 de octubre de 2018 alas 10:29 horas en

el Semanario Judicial de la Federacion.

Lo que encuenfra mayor fuerza jurid
contradiccion de tesis que sigue:

jica en la Jurisprudencia por

Circuito Décima Epoca Materias(s): Laboral Tesis: (I
ederacion. Libro 59, Octubre de 2018, Tome Ill, pdgina

? Registro digital: 2018167 Instancia: Tribunales Colegiados de
Regidn)70.1 L 10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la F
2397 Tipo: Aislada
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REINSTALACION. EL DERECHO DEL PATRON DE NEGARSE A ACATAR LA
CONDENA RELATIVA NO PRECLUYE SI LA AUTORIDAD LABORAL OMITIO
DECIDIR LO CONDUCENTE EN EL LAUDO, EN TANTO PUEDE HACERSE VALER
HASTA SU EJECUCION. De los articulos 123, apartado A, fracciones XXI y
XXll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 49 y
947 de la Ley Federal del Trabajo. no se advierte plazo para que los
patrones ejerzan su derecho de negarse a acatar el laudo que condene
a la reinstalacion del frabajador, mediante el pago de las
indemnizaciones correspondientes, en los casos excepcionales que la
propia ley auvtoriza, porlo que ese derecho puede ejercerse vdlidamente
tanto al contfestarla demanda como hasta después de dictado el laudo
o almomento de su ejecucion. Por fanto. ante la omision de la auforidad
laboral de decidir en el laudo respecto de la excepcién que hizo valer el
patrén, en el sentido de no acatar el laudo que lo condene a la
reinstalacion, su falta de impugnacion en el juicic de amparo ne da lugar
a estimar consentida y firme para todos los efectos legales esa cuestion
que no form¢é parte de la litis constitucional, en fantfo solo repercute en
la ejecucion de la condena a la gue puede oponerse el derecho a no
acatar el laudo, que sdélo podria considerarse precluido si la autoridad
laboral desestima la excepcion relativa y tal decision no es impugnada
en el correspondiente juicio de garantias, o analizada se le niega la
razon, pues en estos casos el pronunciamiento relafivo debe estimarse
firme. 10

Contradiccion de fesis 190/2006-§S. Enfre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Sexto y Décimo Tercero, ambos en Materia de
Trabajo del Primer Circuifo. 29 de noviembre de 2006. Unanimidad de
cuafro votos. Ausente: Margarita Beafriz Luna Ramos. Ponente: Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Tesis de jurisprudencia 203/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesidn privada del seis de diciembre de dos mil seis.

De lo que se desprende que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido de manera reiterada que, fratdndose de frabajadores de
confianza, la reinstalacion resulta improcedente, dado que la confianza
constituye un elemento esencial del vinculo laboral; una vez rota, no
puede imponerse coacfivamente su restablecimiento, pues ello
desnaturalizaria la relacion juridica. En lales casos, el sistema juridico
Unicamente prevé, en su caso, la via indemnizatoria.

Este criterio adquiere una dimension reforzada cuando se frata de
érganos electorales. El articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que las autoridades electorales
deben regirse por los principios de legalidad, certeza, imparcialidad,
independencia y objetividad. Tales principios no son meramente
programadticos; constifuyen parametros estructfurales que exigen gue
quienes ocupen cargos estratégicos mantengan una relacion de
confianza institucional efecfiva.

10 Registro digital: 173475 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Laboral Tesis: 2a./J. 203/2006 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 767 Tipo: Jurisprudencia
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regimen de confianza no solo contravie
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cuya funcion se enmarca en el
ne el diserio legal del articulo 9

citado, sino que compromete la autonomia funcional del érgano
elecforal y afecta la adecuada tutela de los principios constitucionales

que lo rigen.

Debe subrayarse que la ejecucion de
mecdnico ni absolufo. Conforme al arfic
de los Estados Unidos Mexicanos, la pler

un laudo firme no es un acto
vlo 17 de la Constitucion Politica
a ejecucion de las rescluciones

debe realizarse denfro del marco constitucional y legal aplicable. La

ejecucidn no puede extenderse a extre
alterar la naturaleza del vinculo que dio

En consecuencia, sila parte actora osten
de confianza, resulta improcedente
reconocerle derechos propios del perso
desconocer el réegimen juridico difereng
este tipo de relaciones laborales.

Esta parte no desconoce la fuerza oblig
por el confrario, sostiene que su
esfrictamente conforme a derecho y dg
orden constitucional impone. En su cas
circunscribirse exclusivamente al dmb
procedente, mas no a la reposicion forz
extinguido.

mos juridicamente imposibles ni
origen al conflicto.

itaba la calidad de frabajadora
ordenar su reinstalacion o
nal de base, pues ello implicaria
iado que la ley establece para

otoria de las resoluciones firmes;
cumplimienfo debe realizarse
ntro de los limites que el propio
0, cualquier obligacion deberd
fo indemnizatorio que resulte
nda de un vinculo de confianza

Por lo expuesto, se solicita a ese H. Tribunal determine la improcedencia
de la ejecucion en los términos solicitadags por la parte actora, ajustando
cualquier determinacion al régimen juridico aplicable a los trabajadores
de confianza y salvaguardando la autonomia e independencia de esfa
autoridad electoral.

Es dable que ese H. Tribunal determine la improcedencia de ejecutar la
sentencia en sus férminos, especificamente en lo relativo a la
reinstalacion, al haber quedado acreditado que la parte actora
ostentaba la calidad de trabajadora de|confianza ya que, como se ha
sefalado, la naturaleza juridica del cargo desempenado se encuentra
en las hipotesis sefialadas en los numerales 9 de la Ley Federal del
Trabajo, 50 de la Ley burocrdtica federal v 40 de la Ley burocratica
estatal y que han quedado especificagdas en el cuerpo del presente
escritoc, que de forma armonica establecen que la calidad de trabajador
de confianza depende de las funcioneg efectivamente desarrolladas,
particularmente aquellas de direcdion, vigilancia, fiscalizacion,
representacion o manejo de informacion estrategica.

En el caso concreto, la parte actora desempefiaba el cargo de
coordinadora de lo confencioso electoral, cuyas funciones implicaban:

CATEGORIA: CONFIANZA
Coordinar la asesoria, representacion y[defensa juridica de los organos
que conforman el OPLE, ante las distintas autoridades e instancias
judiciales y administrativas en los asuntos, juicios y procedimientos, para
el desahogo oportuno de los mismos en apego a la normativa vigente.

L]
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e Planear y promover los estudios normativos y demas ordenamientos
internos, con la finalidad de actualizar y mejorar el funcionamiento del
OPLE, en lo relativo a los criterios, politicas y demds normas en materia
de lo contenciocso electoral.

s Informar al érgano superior de direccion de las quejas y denuncias
recibidas y de las diligencias realizadas a fin de dar cumplimiente al
principio rector de mdaxima publicidad que rige la funcion electoral,

e Coordinar la emision de notificaciones de los acuerdos recaidos en el
expediente y de las resoluciones emitidas para dar cumplimiento a la
garantia de audiencia y legalidad, conforme a lo previsto en la ley
electoral.

e Dirigir los procesos de susfanciacion vy tramitacion de los
procedimientos sancionadores electorales ordinarios y especiales, asi
como de los medios de impugnacion electoral, de conformidad con ia
normativa vigente.

e FEvaluar y validar los proyectos de resolucion de los procedimientos
ordinarios sancionadores a fin de que ésfos sean turnados a la Comision
de Quejas y Denuncias o equivalente para la emision del dictamen y
las medidas cautelares necesarias

e Coordinar el registro vy clasificacion de los procedimientos
sancionadores en procedimientos ordinarios que se instauran por faltas
cometidas dentro y fuera de los procesos elecforales y especiales
sancionadores, expeditos y por faltas cometidas dentro de los procesos
electorales.

Dichas funciones encuadran plenamente en el regimen de confianza,

Derivado de lo anterior se desprende la improcedencia de Ia
reinstalacion tfratandose de frabajadores de confianza, ya gue dado
que la confianza constituye un elemento esencial del vinculo laboral v,
una vez rota, no puede imponerse coactivamente su restablecimiento
dado que forzar la reinstalacion implicaria desnaturalizar la relacién
juridica y vulnerar la logica misma del regimen diferenciado previsto por
la ley.

Si bien el articulo 17 consfitucional establece la obligacién de garantizar
la plena ejecucion de las resoluciones, dicha ejecuciéon debe realizarse
denfro de los mdrgenes constitucionales y legales aplicables. La
ejecucion no puede ir mds alld de lo juridicamente posible ni alterar la
naturaleza del vinculo laboral que dio origen al conflicto. Cuando el
cumplimiento literal resulta juridicamente inviable, corresponde al
organo jurisdiccional modular sus efectos para ajustarlos al marco
normativo. En el caso concreto, la unica via juridicamente viable, en su
caso, seria la indemnizatoria, mds no la reinstalacion.

En ese orden de ideas, es que esa autoridad jurisdiccional debe fomar
en consideracion lo senalado por el ya transcrito articulo 108 de la Ley
de medios de impugnacion y mutar la reinstalacion por la indemnizacion
con los conceptos que senala y en los siguientes férminos:

Salario diario: $929.12
Salario minimo vigente para el ano 2026: $315.04
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CONCEPTO FACTOR DIAS A RESULTAD
RAZON o
INDEMNIZACION $929.12 90 $83,620.80
PRIMA  DE
ANTIGUEDA ?,‘530‘08 3?08 $68,048.64
D
TOTAL $151,669.44

Cantidad que deberd tomar en cons
indemnizacién a la parte actora, en virt
corresponde en términos de la legislag
mutacion de la condena en los casos
como se precisa que se adjunta al pres
fotal de las prestaciones a las que fue ¢
el juicio que nos ocupa, por la canfid
setenta y tres mil seiscienfos veintiséis pe

De todo lo antes descrito resulta dable
lleve a cabo un acto en la que se pue

ideracién ese Tribunal para la
bd de que eslo que legalmente
ion electoral aplicable para la
del personal de confianza, asi
ente, el pago por concepto del
rondenada mi representada en
ad de $273,626.06 (doscientos
505 06/100 M.N.).

que, para efecto de que no se
da producir una diligencia que

menoscabe el debido proceso y Igs derechos del instituto que

promueve, solicito se suspenda la ejec
fanto se provea por cuanto al presen
declare procedente la mutacion de la

ucion de la sentencia hasfta en
fe escrito en sus términocs y se
condena, esfo es condena de

hacer por condena de dar, y se cuanftifigue la indemnizacién que

deberd recibir la parte actora.

[..]

De modo que, conforme a lo dispuestg

en el articulo 761 fraccion lll de

la Ley Federal del Trabajo, de aplicaciéon supletoria en términos del

articulo 95, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley de Medios, y; 119 bis de

la Ley del Servicio Civil del Estado de M

orelos, es que, debe acordarse

de manera colegiada lo que corresponda ante lo planteado por la

parte demandada.

Cuarto. Caudal Probatorio.

4.1 Parte demandada. De las prueba

demandada, mediante escrito de

advierten las siguientes:

' Doble del salario minimo vigente
12 Resultante del nimero de afos transcurridos del 2017 al 2024, mu

fecha veinte de febrero,

s ofrecidas en su escrito de la

se

tiplicados por 12 dias
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1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGALY HUMANA, en
fodo lo que favorezca a este Institufo que se desprenda de todo lo
actuado en el presente asunfo.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en los mismos términcs que
la prueba que antecede.

Mismas que, se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Quinto. Contexto.

El Tribunal en fecha de fecha tres de diciembre de dos mil veinticuatro,
dictd sentencia en la cual, se condend al IMPEPAC, entre ofras cosas

a:

b) Restitucién de la actora al cargo que osftenté hasta el once de
febrero de dos mil veintidds, como coordinadora de lo contencioso
electoral, adscrita a la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva
del IMPEFAC.

En ese sentido, la demandada promovié mediante escrito de fecha
veinte de febrero, la "NEGATIVA A ACATAR LA SENTENCIA, MEDIANTE
UN CUMPLIMIENTO SUSTITUTO", vy a su vez exhibio fitulos de crédito que
amparaban ente otras cosas, la indemnizacion y la prima de
antigledad, por lo cual, solicité que no se reinstalara a la actora, ya
que con los titulos de crédito exhibidos manifiesta que la ejecutoria se

cumplimenta por cuanto a dicha prestacion de restitucion.

Sexto. Estudio de la cuestion planteada.

La parte demandada aduce que, su intencidn es mutar la reinstalacion
de la parte actora, por la de indemnizacién y pago de prima de
antigledad, en contrariedad a lo ordenado por este Tribunal en la
sentencia ejecutoriada de fecha tres de diciembre de dos mil
veinticuatro, al manifestar que, la actora fue tfrabajadora de confianza,
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por lo que, para cumplir con dig
condenada, exhibid diversos titulos
conceptos, con el fin de acreditar

acatamiento al laudo mediante

documentos que se listan a continuac

1) Pdliza de cheque numero 94451528, p
y fres mil seiscientfos veinte pesos m.n.
denominado cheque, de fecha veinte
Palomares Verezaluce de la Instifucid
cantidad de $78,623.64 (setenta y oc
64/100), y documento denominado rg
fecha, constantes de dos fojas Utiles 1
original.

2) Poliza de cheque numero 41313592, pg

ocho mil cuarenta y ccho pesos m.n. 4

denominado cheque de fecha veinte

Palomares Verezaluce de la Institucio

cantidad de $63,982.07 (sesenta y tres

m.n. 07/100), y documento denominad

la misma fecha, constantes de dos foj
cheque original.

Para este organo jurisdiccional, es i
demandada y en consecuencia
conformidad su planteamiento, se exp
El

articulo 17 de

necesarios para que se garantice la ing

la plena ejecucidn de sus resoluciones,

la imparticion de justicia no solo se

completa e imparcial, sino que, incluy

sus resoluciones dictadas!3, comprend

obstdculos que impidan la ejecucion td

13 Tesis S3EL 097/2001, intitulada: EJECUCION DE SENT

la Constitucidén F
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ha prestacion a la que fue

de crédito respecto de dichos

sU pago, y con ellos, el no

un cumplimiento sustituto,

. s

ion:

or la cantidad de $83,620.80 {(ochenta
80/100) con anexo de titulo de crédito
de febrero, en favor de Karla Verdnica
n Bancaria BBVA, México S.A. por la
ho mil seiscientos veinfitrés pesos m.n.
'cibo de indemnizacidn, de la misma
amano carta, con anexo de cheque

rla cantidad de $68.048.64 (sesenta y
4/100) con anexo de titulo de crédito
de febrero, en favor de Karla Verdnica
n Bancaria BBVA, México S.A. por la
mil novecientos ochenta y dos pesos
o recibo de prima de antigiedad, de
as Utiles famafo carfa, con anexo de

nfundada I pretension de la

no ha lugar a acordar de
ica.
ederal, establece los medios

lependencia de los Tribunales y
mplicando que la exigencia de

efectia de manera pronta,
e la plena ejecucion de todas
endo la remocion de todos los

into iniciales como posteriores.

ENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA

COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN.
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Bajo esa premisq, este drgano jurisdiccional tiene el deber de exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de estas, dado
que, la exigencia de dicho cumplimiento tiene como limite lo decidido
en la propia resolucion, es decir, debe constrenirse a los efectos

determinados en la sentencia.

Por lo anterior, la sentencia de fecha tres de diciembre de dos mil
veinticuatro, es clara y puntual respecto de la condena a la parte

demandada en lo que nos interesa, en los términos siguientes:

[-.]

CUARTO. Se condena al demandado al pago de las siguientes
prestaciones:

De conformidad con el expuestc en el considerando NOVENO, se
condena al Instituto demandado, al cumplimiento siguiente:

a) Restitucion de la actora al cargo que ostentd hasta el once de
febrero de dos mil veintidds, como coordinadora de lo contenciosc
electoral, adscrita al Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC.

[-]

El énfasis es propio.

Conforme a lo transcrito, es menester senalar que, lo ordenado fue la
restitucion de la actora a su empleo, por lo que, sus efectos quedaron
perfectamente delimitados, sin que fuera sujeto a interpretacién por
alguna de las partes o que, habiendo sido controvertidas, se haya

modificado la manera de su ejecucion.

En esa inteligencia, en estima de este érgano jurisdiccional no resulta
juridicamente viable la figura de cumplimiento sustituto por no acatar
la sentencia que plantea la parte demandada, por dos razones; la
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la contempla la Ley del Servicio

Civil y en este caso no aplica la supletoriedad de diversa ley, vy la

segunda; es que se fransgredirian los
fueron alcanzados con una visiéon de p
a lo ordenado respecto de la sente
septiembre de dos mil veintitrés, en
resolverse el Juicio de Amparo Dire
Segundo Tribunal Colegiado en Ma

Octavo Circuito.

En ese orden de ideas, en primer lugat
Civil del Estado de Morelos, no cont
sentencia mediante un cumplimiento

A

a los principios pro persona y de supre

derechos de |la actora que ya

erspectiva de género, conforme

ncia dictada en fecha seis de

autos del presente asunto, al

cto 1010/2023, dictada por el

teria del Trabajo del Décimo

se tiene que, la Ley del Servicio

empla la negativa a acatar la

sustituto, pues, en acatamiento

macia constitucional, asi como

al pardmetro de regularidad constitucional establecidos en los articulos

1o.y 133 de la Constitucion Politica de
Tribunal de que se tfrate estd obligada
los diversos 123, apartado B, fraccidon IX
Protocolo Adicional a la Convencid
Humanos en Materia de Derechos Eq
"Protocolo de San Salvador', de don
persona trabajadora burocratica demc
independientemente de que Ia
expresamente esta figura, deberd ater

y al citado Protocolo, aunado a lo an

Trabajo tampoco contempla la figurg

que implique un reconocimiento tacit

ley en el caso en concreto.

los Estados Unidos Mexicanos, el
a obedecer los postulados de
, constitucional y 7, inciso d), del
n Americana sobre Derechos
ondmicos Sociales y Culturales
de se sigue que cuando unha
ande la accidn de reinstalacion,
egislacion local no prevea
nderse a la Constitucion Federal
terior la propia Ley Federal del
de cumplimiento sustituto, sin

0 de la supletoriedad de dicha
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Por lo que, en ese sentido no aplica la supletoriedad de dicha figura,
ya que, en primer término, no se cumplen los requisitos que, conforme
a la contradiccién de tesis 1/2018, que derivo en la jurisprudencia de
2°./j. 34/2013 (10°) de rubro “SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES REQUISITOS
PARA QUE OPERE"4, |a cual contempla cuatro requisitos esenciales
para aplicarse la supletoriedad de la Ley, donde se analizd los puntos

gue se proponen cComo necesarios para que opere la supletoriedad.

En el caso en particular, se explica de la siguiente forma, por cuanto al

primero de estos, consistente en:

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse supleforiamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera
supletoria a ofros ordenamientos;

La Ley del Servicio Civil, en su articulo 11, refiere textualmente a que

leyes se puede dirigir de forma supletoria dicha ley a saber;

Articulo 11.- Los casos no previstos en esta Ley o en sus reglamentos, se
resolverdn de acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal de los

14 Registro digital: 2003161, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 2a./J.
34/2013 (10a.), Libro XV, Marzo de 2013, Tomo 2, pagina 1065, Tipo: Jurisprudencia
SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE. La aplicacién supletoria
de una ley respecto de ofra procede para infegrar una omision en la ley o para
interpretar sus disposiciones y que se infegren con ofras normas o principios generales
contenidos en ofras leyes. Asi, para que opere la supletforiedad es necesario que: a)
El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando
la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento
establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros
ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas
que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle
o las regule deficientemente; c) Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la
aplicacién supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema
juridico planteado, sin que sea vdlido atender a cuestiones juridicas que el legislador
no tuvo infenciéon de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas aplicables
supletoriamente no confrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean
congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la
insfitucion de que se trafe.
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Trabajadores al Servicio del Estado,
arficulo 123 Constitucional, aplicada sy
lo dispuesto en la Ley Federal del Trah
costumbre, el uso, los principios genera

En ese sentido, se advierte que, si se
para que opere dicha supletoriedad

en la cual debe suplirse.

Ahora bien, en funcion del segundo 1

opere la supletoriedad, la jurisprudend

b) La ley a suplir no contemple la instit
pretenden aplicarse supletoriamente
desarrolle o Ilas regule deficientemente;

Al respecto, la Ley del Servicio Civil, cg
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reglamentaria del apartado B del
pletoriamente, y, en su defecto, por
)ajo, las Leyes del orden comun, la
es del derecho y la equidad.

cumple con el primer requisito

al manifestar textualmente la ley

equisito indispensable para que

ia dice:

cién o las cuestiones juridicas que
o0, aun esfableciéndolas, no las

ntempla las siguientes figuras:

Articulo *119 TER.- Cuando en una audiencia o diligencia se promueva
incidente de falta de personalidad o incidente de insumision al arbifraje,
estos se sustanciaran oyendo a las partes y se resolveran denfro de los dos

dias habiles siguientes, una vez que s
correspondientes.

De lo cual se advierte que, el no acq
cumplimiento sustituto es una figura
Servicio Civil, por lo que al circunscri
analizar esta figura, dado que el legis
dicha Instituciéon para que fuera partg
Unicamente contempld como figura la
al dispositivo referido, por lo que la in
acatamiento al laudo son dos figuras @
947 de la Ley Federal del Trabagjo y de
162114, de “IN
NO ACATAMIENTO DEL LAUDO. EL ARTi

rubro

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO VIOLA L/

hayan desahogado las pruebas

tamiento al laudo mediante un

gue no contempla la Ley del

birse a la norma, no se puede

ador en ningun momento cred
> de la ley burocrdfica en cita,
insumision al arbitraje conforme
sumision al arbitraje y la de no
iferentes de acuerdo al articulo
criterio con numero de registro
SUMISION AL ARBITRAJE Y
CULO 947, FRACCION lII, DE LA

A FRACCION XXI DEL APARTADO
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A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL”, de ahi que, no se cumple este

requisito para que opere dicha figura en el caso en concreto.

Por cuanto al tercer requisito indispensable para que opere la

supletoriedad consistente en:

c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin
gue sea vdlido afender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo
infencion de establecer en la ley a suplir; y.

En el caso en concreto, no hay un vacio legislativo, ya que la ley si
contempld la insumision al arbitraje u otras figuras de terminacién de
las relaciones de trabajo en la Ley del Servicio Civil, y no asi el
cumplimiento sustituto como lo pretende realizar la parte demandada,
conforme a lo manifestado en lineas anteriores, luego entonces, en el

caso este requisito tampoco se cumple.

Finalmente; por cuanto al cuarto y Ultimo requisito contenido en la

jurisprudencia relativo a:

d) Las normas aplicables supleforiamente no contrarien el ordenamiento
legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases
que rigen especificamente la institucion de que se frate.

Este requisito tampoco se cumple, derivado de que la norma aplicada
en su caso de forma supletoria, no armoniza, ni es congruente con el
texto de la Ley del Servicio Civil, ya que, en ningln momento el
legislador intfrodujo al texto legislativo esa figura o expresamente el no
acatamiento al laudo mediante un cumplimiento sustituto, contrario a

ello, expuso en su articulo 45 de dicha ley, lo siguiente:

Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estdn obligados con sus
trabajadores a:
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Xlll.- Aceptar los laudos que dicte la au
supresion de plazas o reestructuracion d
afectados tendran derecho a que se |d
importe de 90 dias de salario, siempre y
la nueva estructura.

El énfasis es propio.

De lo que se advierte que, la demar
que dicte la avtoridad competent
constrenirse a la sentencia dictada p¢
que pase inadvertido que, dicho di
Servicio Civil, contempld la figurd
reestructuracion y diversas no asi, la
demandada, siendo contrario a lo
previd, respecto de la terminacion de

los entes del estado y sus trabajadore

dispositivo, las decisiones que dicte

siendo contrario,

e, es decir,

bl

un no acatamiento adl
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toridad competente. En los casos de

e la dependencia, los trabajadores

bs otorgue una indemnizacién por el
cuando no se utilicen sus servicios en

ndada debe aceptar los laudos

su actuar debe

or el Tribunal, del que se frate, sin

spositivo refiere que la Ley del

de

figura que pretende ejercer la

supresidbn de plaoza o

que el legislador constituyente

> las relaciones de trabajo entre

s, por lo que, conforme a dicho
la autoridad deben aceptarse,

laudo mediante un

cumplimiento sustituto, que es contrario a la aceptacion del mismo,

conforme al dispositivo referido, por |

requisito.

Conforme lo anterior, se concluye que
requisito que establece la posibilidad
la aplicacién supletoria de otra dispo
actualizan los demds requisitos, en tan
la legislacion del Estado de Morelos, e

preverlo en su contenido.

15 Conforme al articulo 11 de la Ley del Servicio Civil del Es

cual, no se cumple con este

si bien, se cumple con el primer
de que la ley analizada prevea
sicion's, lo cierto es que, no se
to que, en el caso particular de

legislador no tuvo intfencién de

ado de Morelos.
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Para arribar a lo anterior, partié de la facultad que le otorga la
Constitucion a cada una de las entidades federativas, por conducto
de los Poderes Legislativos Locales, para disenar los mecanismos de
acceso a la justicia que estimen conducentes con base en su contexto
social, politico, econdmico y cultural, para establecer su propio orden
juridico local. Asi, el articulo 116, fraccion VI, constitucional faculta a los
Poderes Legislativos Locales a expedir las leyes que regirdn las
relaciones de trabajo entre los Poderes Locales y sus frabajadores, es
decir, puede introducir los aspectos procesales que estimen
convenientes, para construir un sistema de acceso a la justicia bajo
una logica y contexto juridico especifico. En ese contexto, tomdé como
referencia los articulos 52 y 119 bis, 119 ter de la Ley del Servicio Civil,
de los cuales, no se advierte la intencidn del legislador ordinario de
regular la existencia de un no acatamiento al laudo en materia laboral
burocratica, a través de un cumplimiento sustituto, cualquiera que este

sed.

Pues, considero que el silencio legislativo no implica llegar al extremo
de que, a fravés de su integracidon, se puedan crear instituciones
juridicas no previstas en las leyes, o que a partir de ello, bajo una
interpretacion sistematica, se pueda recurrir a otras legislaciones que
puedan prever esa posibilidad; sobre todo, porque no se trata de un
silencio legislativo que desatienda algin mandato constitucional
expreso, sino que, debe ser creada por el legislador local, en el dmbito
de su competencia, y en el ejercicio de sus atribuciones, debe creary

modificar bajo la loégica y contexto juridico propios.

De ahi que, en estima de este Tribunal, que para que operara la
supletoriedad de la ley era necesario que no contrariara el

ordenamiento legal a suplir, sino ser congruentes con sus principios y
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con las bases que rigen especificamente la institucion de que se trate,

lo cual, en el presente asunto no se satisfizo.

Es decir, las prestaciones materia de cumplimiento ordenadas en la
sentencia de marras no pueden ser variadas, mdxime que, a la

presente fecha se encuentran firmes ¢n la misma.

Luego entonces, de autos se advierte gue la trabajadora ejercié como
accidn principal su restitucion, que se lequipara a la reinstalacién en el
empleo que desempenaba ante la parte demandada, de ahi que,
conforme a lo precisado en lineas anteriores, y siguiendo la linea de
perspectiva de género que rigid el presente asunto, méxime de lo que
refiere el articulo é de la Ley Federal del Trabgjo de aplicacién

supletoria que dice sustancialmente:

Articulo 60.- Las Leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los
términos del articulo 133 de la Constitucion serdn aplicables a las relaciones de
trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la vigencia.

Es por ello que, a criterio de este Tribunal, debe prevalecer lo que mas
le beneficia a la actora, que es la reingtalacion maxime de tratarse de
la accidén principal que esta reclamd desde un inicio al plantear su
demanda laboral, por tanto, es la que debe considerarse como la que
mds le beneficia a la misma, sin soslayar referir que es la prestacion que

en la ejecutoria quedd firme.

Lo anterior es asi, a consecuencia de que la parte actora combatio de
manera primigenia la sentencia de fecha seis de septiembre de dos mil
veintitrés, dictada por este Tribunal en autos del expediente que nos
ocupa, por la via del Juicio de Amparo Directo, el cual recayo el
numero AD 1010/2023, en el cual, al resolverse, el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia del Trabajo del Décimo Octavo Circuito,
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mandatd que la controversia laboral fuera resuelta con perspectiva de

género como se puede ilustrar en dicha ejecutoria:

La referida controversia constitucional se resolvid en sesion de quince de
marzo de dos mil veinticuatro, en la que se detfermind conceder el amparo
solicitado para el efecto de que la responsable dejara insubsistente Ia
resolucion impugnada y en su lugar dictara otra en la que:

“a) Aplique la suplencia de la queja en favor de la actora y juzgue el asunto
con perspectiva de género, a fin de analizar de fondo (con base en los
procedimienfos disciplinarios y los recursos de inconformidad) si su
destitfucion fue apegada a derecho. Hecho lo anterior, actie en
consecuencia respecto a las prestaciones que guardan relacién con tal
aspecto.

Por ello, es que este Tribunal en aquel enfonces, estuvo obligado a
juzgar, con perspectiva de género en favor de la actora, por lo que,
dicha perspectiva debe circunscribirse al cumplimiento de la

ejecutoria, maxime del contenido del siguiente criterio:

Registro digital: 2030592

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: I.20.P.70 P (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 50, Junio de
2025, Tomo lll, Volumen 2, pagina 1623

Tipo: Aislada

JUIGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. PASOS O NIVELES DEL ESTUDIO
METODOLOGICO Y FORMAS DE APLICACION DE LA HERRAMIENTA DE
VALORACION DIFERENCIADA, CUANDO RESULTA JUSTIFICADA.

Hechos: En amparo directo se reclamo una sentencia de condena donde
se sostuvo que por el solo hecho de que la victima es mujer y menor de edad
debe valorarse de manera diferente y a su favor.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que juzgar
con perspectiva de género o de infancia presupone dos diversos pasos o
niveles: el primero, como estudio obligado por la presencia de personas
infegrantes de grupos vulnerables de cuyo resultado depende el siguiente
paso, que consiste en la aplicacion de la herramienta que permite una
valoracion diferenciada justificada y que puede realizarse de dos distintas
formas, o saber. a) conformativa o conformadora, mediante la
inferpretacion conforme de alguna norma que lo requiera para lograr una
mayor igualdad material y evitar la discriminacién por razones de género; o,
b) supresiva o correctiva, cuando se advierta el uso de estereotipos o
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prejuicios que afecten la condicién d
la justicia.

El énfasis es propio.

Por lo cudal, si la trabajadora en el juid
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le dichas personas frente al acceso a

io al rubro citado solicitd la figura

de restitucion como accién principal, es ébice que esta autoridad

desconozca dicha circunstancia, puy

vers® el estudio y condena en d

conforme a la siguiente jurisprudencic

es, es la prestacion sobre la que

cho juicio, ademds, lo anterior

con numero de registro: 2031270

con el rubro “REINSTALACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS AL
SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. A PESAR DE QUE LA LEY DEL

SERVICIO CIVIL NO ESTABLEICA ESA A

CCION, EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE

DEBE RESPETAR Y PROTEGER SU DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL

EMPLEQ”", ds

interpretacién conforme y reforzada

razon por la cudl,
un cumplimiento diverso a este, m
contemplado en la Ley del Servicio Ci

en el presente asunto.

Por lo anterior, Unicamente se le tiene
a la parte demandada en el ofici

resuelto en la ejecutoria de fecha

veinticuatro, dictada por este Tribu

be de seguir existiendo una
en su favor, sin que haya lugar a
axime cuando ni siquiera esta

vil, que se aplica supletoriamente

n por hechas sus manifestaciones
n referido, debiendo estar a lo
tres de diciembre de dos mil

nal en el expediente que nos

ocupa, en consecuencia, se ordena la devolucion de los documentos

exhibidos consistentes en:

1) Pdliza de cheque nimero 944518

(ochenta y tres mil seiscientos vein
titulo de crédito denominado che

favor de Karla Verdnica Palom
Bancaria BBVA, México S.A. por Id
ocho mil seiscientos veintitrés p

28, por la cantidad de $83,620.80
re pesos m.n. 80/100) con anexo de
yue, de fecha veinte de febrero, en
ares Verezaluce de la Institucion
cantidad de $78,623.64 (setenta y
esos m.n. 64/100), y documento
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denominado recibo de Indemnizacién, de la misma fecha, constantes
de dos fojas Utiles tamano carta, con anexo de cheque original.

2) Pdliza de cheque nUmero 41313592, por la cantidad de $68,048.464
(sesenta y ocho mil cuarenta y ocho pesos m.n. 64/100) con anexo de
titulo de crédito denominado cheque de fecha veinte de febrero, en
favor de Karla Verdnica Palomares Verezaluce de la Institucion
Bancaria BBVA, México S.A. por la cantidad de $63,982.07 (sesenta y
tres mil novecientos ochenta y dos pesos m.n. 07/100), y documento
denominado recibo de prima de antigledad, de la misma fecha,
constantes de dos fojas Utiles tamafio carta, con anexo de cheque
original.

Por lo cual, se ponen a su disposicion los documentos referidos, en las
instalaciones de este Tribunal Electoral, los cuales, deberdn
entregdrsele, previa comparecencia, al apoderado o representante
legal con facultades expresas para tal efecto, con identificacion oficial
vigente, dentro del horario hdbil'¢, ello, en un plazo de tres dias habiles,

contados a partir del dia siguiente de la legal notificacion del presente

acuerdo.

Séptimo. Reinstalacion.

En esa inteligencia, se senalan las DOCE HORAS DEL DiA VEINTICUATRO
DE MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS, para la diligencia de reinstalacién de
la misma, la cual tendrd verificativo al interior del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con domicilio en calle
Zapote numero 3, colonia Las palmas, en Cuernavaca, Morelos; con el
apercibimiento a la parte demandada en especifico a la Maestra
Mireya Gally Jordd, en su cardcter de Consejera Presidenta del
IMPEPAC, que en caso de ser omisa a reinstalar a la actora, se hara

acreedora a una medida de apremio, consistente en una

16 Conforme al articulo 47 del reglamento interior.
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AMONESTACION, sancién contemplada en el articulo 145 inciso a) del

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Asi mismo, se apercibe a la parte actpra, que, en caso de su negativa
o inasistencia a la diligencia, se|tendrd por NO ACEPTADA Ila
reinstalacion a sus labores en el puesto que desempenaba, ello,
conforme al articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo de aplicaciéon

supletoria a la materia.

Octavo. Exhibicion de titulo de créditg. Al advertirse de las constancias
que integran el expediente que, con el escrito presentado por la parte
demandada en fecha veinte de febrero, se exhibi¢ originales de pdliza
y titulo de crédito denominado cheque de esa misma fecha, que
contiene el pago respecto de las |prestaciones ordenadas en la
ejecutoria de data tres de diciembre de dos mil veinticuatro,

consistentes en:

Salarios devengados $10,220.32 (Diez mil doscientos veinte pesos 32/100
y no pagados M.N.)
Aguinaldo a razon $9,393.21| (Nueve mil trescientos noventa y fres
de 41 dias pesos 21/100 M.N.)
Vacaciones a razon $2,087.33 (Dos mil ochenta y siete pesos 33/100)
de 4] dias
Prima vacacional a $521.83 (Quinientos veintiin pesos 83/100 M.N.)
razon de 41 dias
Salarios caidos. $167,243.04 (Ciento sesenta y siete mil doscientos
cuarenta y tres pesos 04/100 M.N.)
Aguinaldo. $41,810.40 (Cuarenta y un mil ochocientos diez
pesos 40/100 M.N.)
Vacaciones. $9,291.19 (Nueve mil doscientos noventa y un pesos
19/100 M.N.)
Prima vacacional $2,322.79 (Dps mil trescienfos veintidds pesos 79/100
M.N.)
Despensa familiar. $30,735.95|(treinta mil setecientos freinta y cinco
eintidds pesos 95/100 M.N.)
TOTAL §273,626.06 (Doscientos setenta y tres mil
seiscientos veintiséis pesos 06/100 M.N.)
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Cantidades de los conceptos de pago anteriores que, en su totalidad
ascienden a la cantidad de $273,676.06 (Doscientos setenta y tres mil
seiscientos setenta y seis pesos 06/100 M.N.), segun se advierte de la
poliza de chegue nUmero CH.10162, por lo que, luego de descontar los
impuestos correspondientes, a dicho de la demandada, obra en el
titulo de crédito niUmero 64185219, denominado cheque de la
Institucién Bancaria BBVA MEXICO S.A. por la cantidad de $193,650.78
(ciento noventa y tres mil seiscientos cincuenta pesos m.n. 78/100),
mismo que, se pone a disposicion de la parte actora, para su
recepcion respectiva, en las instalaciones qué ocupa este Tribunal
Electoral ubicado en Calle: Retorno de Neptuno numero 6, Colonia

Jardines de Cuernavaca, Cuernavaca, Morelos.

Por lo anterior, se ordena dar vista a la actora, para que en un plazo
de tres dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la legal
notificaciéon del presente acuerdo, comparezca a las instalaciones de
este Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con identificacion oficial
vigente, dentro del horario habil'?, a efecto de recepcionar el titulo de
crédito antes descrito, con el apercibimiento a la parte actora'8 que
de no hacerlo asi, comenzard a correr el término prescriptivo en su

perjuicio!?,
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
Acuerda

Primero. No ha lugar a acordar de conformidad el cumplimiento

17 Conforme al articulo 47 del reglamento interior.
18 A Karla Verdnica Palomares Verezaluce.
19 Conforme al articulo 519 fraccion Ill, de la Ley Federal del Trabgjo.
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sustituto planteado por Maestra Mirey

Consejera Presidenta del IMPEPA

ejecutoriada de fecha tres de diciern

las consideraciones vertidas en el pre

Segundo. H&gase la devolucién a la

de crédito a los que se refiere del g

acuerdo.

Tercero. Continlese el procedimien

correspondiente vy reinstdlese a Karla

en los términos precisados en el prese

Cuarto. Entréguesele a la actora el tit

a lo ordenado en la sentencia de fec

veinticuatro, dictada por este Tribuna

JUICIO LABORAL.

XPEDIENTE: TEEM/LAB/07/2022-2.

va Gally Jordd, en su cardcter de
2,

nbre de dos mil veinticuatro, por

respecto de la sentencia

sente Acuerdo Plenario.

parte demandada, de los titulos

ronsiderando sexto del presente

to de ejecucidn en la etapa
Veronica Palomares Verezaluce,

nte acuerdo.

ulo de crédito, en cumplimiento
ha tres de diciembre de dos mil

|| Electoral del Estado de Morelos.

Quinto. Se apercibe a la parte actorg, en términos del considerando

séptimo del presente Acuerdo Plenario.

Sexto. Se ordena a la demandada

diligencia senalada para tal efecto en

a reinstalar a la actora, en la

el considerando séptimo.

Séptimo. Se apercibe a la Maestra Mir%ya Gally Jordd, en su cardcter

de Consejera Presidenta del IMPEPAC, que en caso de no dar

cumplimiento a lo ordenado en el pr

de
AMONESTACION, contemplada en

impondréd una medida

Reglamento Interior del Tribunal Elector

Notifiquese, como en derecho corresp

apr

esente Acuerdo Plenario, se le

emio, consistente en una

del

&1

articulo 145 inciso q)

al del Estado de Morelos.

onda.
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Publiquese, el presente acuerdo, en la pdgina oficial de internet de

este drgano jurisdiccional.

Alb

Secretario General
en funciones de Magistrado

Edgar A
Subsecretari hunciones de

afio General
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